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Resumen

Este articulo presenta reflexiones acerca de los procesos y resultados obtenidos durante
la vigencia del proyecto de extension universitaria titulado “Vivienda de interés social en
la regién de Campinas: fortalecimiento de los procesos participativos” (“Habitagao de In-
teresse Social na regido de Campinas: fortalecimento dos processos participativos”). Este
trabajo, desarrollado entre los afios de 2016 y 2019, tuvo colaboracién de alumnos con
beca y voluntarios de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Pontificia Univer-
sidad Catolica de Campinas - Brasil. El publico destinatario de este proyecto fueron los
técnicos de la Secretaria Municipal de Vivienda de Limeira, una ciudad ubicada en el
estado brasilefio de Sao Paulo, con acciones basadas en la utilizacion de ladrillos de suelo-
cemento para atencion de necesidades vinculadas a la cuestion de vivienda de interés
social en la ciudad.
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Abstract

This article presents reflections about the processes and results obtained during the va-
lidity of the University Extension Project entitled “Social Interest Housingin the Campinas
region: strengthening participatory processes” (“Habitagao de Interesse Social naregido de
Campinas: fortalecimento dos processos participativos”).This work, developed between
the years of 2016 and 2019, has the collaboration of students with scholarships and volun-
teers from the Faculty of Architecture and Urbanism of the Pontifical Catholic University
of Campinas-Brazil. The target audience of this project were the technicians of the Muni-
cipal Housing Secretary of Limeira, acity located in the Brazil ianstate of Sao Paulo, with
actions based on the use of Earth-cement bricks to address needs related to housing of
social interestin this city.

Introducciéon

El analisis del proceso historico de la produccion de viviendas en Brasil nos permite
comprender la comprobada ineficacia de las politicas publicas a ese respecto, en que la
“solucién” adoptada por la mayor parte de la poblacion se ha apoyado en la cultura de
autoconstruccion, hecha de manera individual o colectiva, durante el escaso tiempo libre
del trabajador urbano. A pesar que muchos de ellos fueron los mismos operarios de la
construccion civil, no son pocos los problemas constructivos y ambientales resultantes de
esta practica.

Basadas en la l6gica de necesidad (Abramo, 2007) y en la imposicion de la sobreviven-
cia (Bueno, 2000), las criticas a este modo de produccién de viviendas -que se configura
como una manera de subsistencia urbana- trascienden los limites de los aspectos fisicos y
de calidad constructiva, buscando alcanzar la génesis de la cuestion: el trabajo intenso y el
extremo descenso del costo de la fuerza de trabajo.

Pero, reconociendo que la autoconstruccion esta lejos de presentarse como una prac-
tica deseable, es necesario reconocerla como la nica alternativa posible para la mayoria
de la poblacion brasilena, afrontada por las innumerables politicas publicas de vivienda,
que histéricamente se comprobaron insuficientes. Desde la “Ley del Inquilinato” hasta
los proyectos vinculados a los Institutos de Jubilacién y Pension en Brasil, desde el Banco
Nacional de Viviendas (BNH) hasta el Programa “Mi Casa Mi Vida” (Minha Casa Minha
Vida - PMCMYV), estos planes afrontan un falso problema y escapan al enfrentamiento de
las demandas reales.

Con la Ley Federal brasilefia 11.888/2008, conocida como Ley de Asistencia Técni-
ca, se ampliaron las posibilidades de absorber las caracteristicas de la autoconstruccion,
pero con la garantia de realizacion de construcciones técnicamente seguras y salubres. Por
lo tanto, la “autoconstruccion asistida” empezo a presentarse como un camino posible,
mapeado por la participacion popular y por la convivencia entre técnicos y pobladores,
unificando saberes con la finalidad de ampliar el nivel de confort de las familias de baja
renta.

Pero, ya recorrida una década desde la promulgacion de la referida ley, son pocas las
ciudades que lograron implantar la Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social de
manera eficiente. En la ciudad de Limeira, ubicada en el interior del estado de Sao Paulo,
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la Secretaria de Habitacion tiene como premisa basica de su actual plan de gobierno, el
“Programa Asistencia Técnica en Limeira” direccionado a las familias de baja renta que
necesitan apoyo para reforma, ampliacién o construccidon de viviendas. Desde el principio
de 2016, estas acciones de la Secretaria contaron con la contribuciéon del Proyecto de Ex-
tension vinculado a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Pontificia Universidad
Catolica de Campinas, en un estudio que busco reforzar las practicas de la Secretaria Mu-
nicipal y presentar a los estudiantes una posibilidad de actuacién profesional relacionada
al conocimiento técnico obtenido en el sitio de obras y a la responsabilidad social del
arquitecto delante las necesidades de las familias de baja renta.

Objetivos

La distancia entre alumnos y la construccion es una de las principales fragilidades sefia-
ladas por ellos en muchas facultades de Arquitectura y Urbanismo en Brasil. Esa distancia
perjudica la comprension de los procesos productivos y de las dificultades en relacién a la
ejecucion de los proyectos elaborados. Sin duda, la convivencia con la obra produce arqui-
tectos mas lucidos de los costos en las decisiones de proyecto y el profesional conocedor
de la relacion existente entre el sitio de obras y el disefio es aquel que podra ejercer sus
funciones con mayor responsabilidad y desarrollo.

Con la intencion de acercar la realidad de la construccion a la ensefianza de arquitec-
tura, las acciones vinculadas a este Proyecto de Extension fueron producidas en el interior
de los sitios de obra ubicados en la periferia de Limeira y, para eso, los alumnos partici-
pantes fueron acompafados por los técnicos de la alcaldia en diversas visitas, durante una
fase de acercamiento al problema, para en momento posterior producir objetos basados
en los conocimientos adquiridos en las obras, en la convivencia con el cuerpo técnico y en
las busquedas bibliograficas.

Ademas, otra caracteristica de este trabajo fue permitir el acercamiento a la realidad
social existente en lugares de gran vulnerabilidad, promoviendo en el alumno una manera
de conocimiento imposible de ser transmitida en el interior de clases, funciéon primordial
de cualquier actividad de extension.

Erminia Maricato (2000) describe que la cuestion de habitacion todavia es trabajada
sin la debida importancia por diversos sectores de la sociedad brasilefia, incluso por las
escuelas de arquitectura y urbanismo. Por lo tanto, por medio de este proyecto de exten-
sion se busco edificar un puente entre distintas realidades, buscando maneras de atravesar
el espacio histéricamente vacio entre la universidad, el mercado, el poder publico y la
sociedad.

Metodologia

La metodologia estd basada en la interlocucion entre profesores, alumnos, técnicos
de la Municipalidad y familias asistidas, buscando establecer vinculos y potencializar los
esfuerzos de cada uno de los involucrados. El proceso de desarrollo de los encargos fue
realizado mediante intercambios de ideas, con la utilizacion de practicas socioeducativas,
talleres, reuniones y visitas técnicas que contaron con la participacion de todos los involu-
crados, buscando una construccion colectiva.
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Desarrollo
Contexto

Los territorios definidos para las intervenciones fueron barrios atendidos por la Se-
cretaria de Vivienda de Limeira en la entrega de viviendas, lotes urbanizados o atencién
a demandas de reformas y manutencion de propiedades existentes, cuyos pobladores son
familias de baja renta y de diferentes indices de vulnerabilidad. Estos sectores urbanos de
Limeira, a parte de sus cualidades y particularidades, no se diferencian de una descripcién
amplia que puede ser aplicada a la mayoria de los territorios periféricos de las ciudades de
Brasil. Resultado de una urbanizacion predatoria que trata la tierra como mercancia, las
periferias brasilefias son destinadas en su mayoria a las familias populares y se configuran
como depositos de fuerza de trabajo, favoreciendo la manutencion de oferta de mano de
obra abundante y consecuentemente barata.

Pequenas casas, pequenos lotes, enormes distancias en relacion a los centros conso-
lidados. Infraestructuras inexistentes y precariedades extremas que muchas veces son
suavizadas solamente con los esfuerzos de los propios pobladores. Son en esos contextos
que la autoconstruccion se presenta de manera mas explicita.

En Brasil, la gran mayoria de las viviendas, principalmente aquellas destinadas a fami-
lias de menor poder adquisitivo, son edificadas sin ninguna participaciéon de arquitectos,
ingenieros o profesionales especialistas. Para intentar suavizar estos problemas, en 2008
fue promulgada la Ley n° 11.888 (de la Constitucion de Brasil) y, en Limeira, la Secretaria
de Habitacion se ha dedicado a la aplicacion de esta legislacion por medio del “Programa
Asistencia Técnica en Limeira’”, cuyo objetivo es minimizar los problemas recurrentes de
la autoconstruccion, como el desperdicio de materiales, la fragilidad de las construcciones
y las condiciones incoherentes de seguridad y de confort ambiental. El programa incluye
proyecto, recepcion y redistribuciéon de materiales donados, aparte de orientacion técnica
a las obras. Uno de los principales soportes del programa se basa en la produccién de la-
drillos de suelo-cemento realizada por las familias por medio de una alfareria ecoldgica.
La alfareria al principio fue resultado de una accién social y hoy pertenece al Estado. Es
el espacio donde las familias asistidas pueden producir ladrillos de suelo-cemento, con
ayuda de personal calificado.

En la alfareria, las familias son capacitadas para trabajar desde la mezcla adecuada de
los materiales, ofrecidos gratuitamente por la Municipalidad de Limeira, hasta el proceso
de prensar los ladrillos, por medio de la utilizacion de prensas manuales existentes en el
lugar.

Todo este proceso es acompafiado por los servidores publicos y desde 2016 pasé a
contar con la participacion del grupo vinculado al proyecto de extension de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la PUC-Campinas, que surgié con la intencién de ofrecer
soporte para esta y otras practicas ya desarrolladas por la Secretaria. Presentaremos, en
secuencia, una breve descripcion de los procesos y de las acciones desarrolladas, asi como
de los resultados alcanzados.
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Cartilla sobre la produccién de ladrillos de suelo-cemento

En la alfareria ecoldgica las familias son capacitadas por los técnicos locales para
producir los ladrillos necesarios para su demanda especifica. Frente a esto, fue desarro-
llada una cartilla sobre la utilizacion de la Alfareria, con contenido didactico acerca de
la produccién de ladrillos de suelo-cemento, su almacenamiento y manutencién. Para
esto, busquedas bibliograficas e iconograficas fueron realizadas por los alumnos con la
intencion de ampliar los conocimientos técnicos sobre el ladrillo de suelo-cemento. Esta
reflexion tedrica fue sumada a participacion en talleres para, de manera practica, analizar
el sistema de produccion y verificar sus dificultades. Esta etapa del trabajo resulté en un
diagndstico sobre la situacion actual de la alfareria, las caracteristicas de los usuarios y las
principales dificultades apuntadas por los técnicos y por las familias.

Base de tipologias de vivienda de interés social: ampliacién, sistematizacién y
consolidacién.

También constituida a partir de acciones ya existentes en Limeira, este proyecto se
propuso ampliar un precario modelo de vivienda que servia de base para el trabajo de
los técnicos de la Secretaria. Vinculada al programa alfareria ecoldgica, fue establecida la
concepcion de proyectos residenciales basados en la técnica constructiva del ladrillo de
suelo-cemento. Por lo tanto, los proyectos fueron elaborados a partir de las dimensiones
de los ladrillos, resultando en un plano modulado, buscando racionalizar la construccion,
intentando evitar desperdicios y facilitar la ejecucion, en vista de que muchas de estas
obras podran ser ejecutadas por las propias familias atendidas. Otro concepto que ayudo
al desarrollo del trabajo fue la definicién de una unidad de vivienda expansible, asimi-
lando las posibilidades de ampliacion futura de las residencias, de manera de promover
proyectos y procesos adaptados a las necesidades especificas de las familias.

Para las aberturas, la intencion fue utilizar puertas y ventanas que fueron donadas por
empresas colaboradoras o por los propios pobladores. Aparte de los marcos es posible en-
contrar en el almacén entre otros materiales de acabado, como pisos y azulejos. Pero fue
contactada la dificultad en recibir materiales relacionados a los techos de las residencias.

Por lo tanto, la opcién fue la utilizacion de ladrillos incluso para construcciéon de te-
chos, adoptando el sistema de bdvedas, de facil ejecucion y con gran resultado espacial.
Las bévedas, encontradas en la edificacion vernacula asi como en la arquitectura moder-
na, tienen como principal caracteristica estructural la de trabajar basicamente por medio
de los esfuerzos de compresion, reduciendo la necesidad de utilizar hierro y, consecuente-
mente, minimizar el tiempo y el costo de las obras. Con todo fueron proyectados seis tipos
de planos residenciales expansibles. Fueron probadas soluciones para diferentes situacio-
nes de insolacion y con areas y programas distintos, ampliando las opciones de eleccién
por diferentes perfiles familiares.

Aparte de los trabajos vinculados a ampliacién de la base de tipologias, fueron hechos
proyectos especificos. Esto, que al principio no estaba planeado, result6 ser extremada-
mente positivo, pues posibilit6 a los alumnos un mayor vinculo con la realidad local, por
medio de las visitas a los locales y de la convivencia mas directa con las familias.
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Para el desarrollo de estos trabajos, el partido adoptado se bas6 en la opcién por mante-
ner las estructuras actuales que, aunque precarias, eran la tinica manera de residir de estas
familias. Por lo tanto, los disefios definieron modos de construccién por etapas, que pre-
servaron las viviendas existentes hasta el momento de finalizacion de las obras ejecutadas
en ladrillos de suelo-cemento.

Vivienda colectiva en ladrillos de suelo-cemento

La intencidn de esta etapa de trabajo fue colaborar por medio de ensayos arquitectd-
nicos que, amparados en reflexiones acerca la politica residencial de la ciudad, podrian
apuntar maneras alternativas de posibilitar nuevas viviendas destinadas a las familias de
baja renta.

Fue desarrollado el prototipo de un conjunto residencial destinado a arriendo social.
El area definida para el desarrollo de este ensayo fue el Barrio Geada, ubicado en las cer-
canias de la Carretera de los Bandeirantes y el Cerro Azul, importante marco geografico
de la ciudad. El barrio se desarrolla al entorno del arroyo Agua Sucia y se configura por el
disefio de malla predominantemente ortogonal, definiendo cuadras residenciales que fue-
ron ocupadas de maneras distintas y en tres diferentes fases organizadas por la Secretaria.

Los sitios ubicados en las esquinas de las cuadras relacionadas a la calle principal fue-
ron definidos para uso comercial en el proyecto original de divisién del territorio, pero
todavia siguen vacios y pertenecen a la Municipalidad de Limeira. Por lo tanto, se eligié
utilizar estos lotes y por la alteracion de su uso, los destinamos para implantacion de edi-
ficios de uso mixto, lo que posibilita la conservacion del uso comercial al nivel de la calle,
pero igual posibilita la construccion de viviendas en los pisos superiores.

Los departamentos fueron proyectados con dimensiones adecuadas a las dimensiones
del ladrillo de suelo-cemento, modulados con la intencién de minimizar costos y desper-
dicios de material. La adopcién de edificios de uso mixto -residencial y comercial- y la
ampliacion del paseo publico y de las areas libres frente a las edificaciones, fueron estrate-
gias de proyecto definidas con la intencién de promover mayor integracion con el parque
lineal que abraza el arroyo existente en el barrio. Por lo tanto, los proyectos fueron hechos
respetando las condiciones fisicas y sociales especificas del territorio y del paisaje urbano
en que esta.

Estos estudios han evidenciado las calidades que seran adquiridas en caso que haya
alteracion en la legislacién urbanistica, por medio de implantaciéon del uso mixto, del
arriendo social y de un instrumento llamado “cuota solidaridad” para financiamiento de
nuevas unidades residenciales. Con la finalizacién de los estudios fueron definidas direc-
trices y estrategias posibles de aplicacion, definiendo cuestiones relativas a la morfologia,
métricas urbanisticas y diferentes maneras de uso y ocupacion del suelo. Mas que un con-
junto de edificios, lo que se disefi6 fue la posibilidad de intervenir en la legislacion actual
para viabilizar la construcciéon de vivienda digna para la poblacién de baja renta de la
ciudad de Limeira.
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Asistencia técnica

En 2018 ese trabajo de extension universitaria empezo6 un estudio que buscd subir datos
en cuanto a las construcciones existentes en el Barrio Geada en Limeira, para colaborar
con la Municipalidad respecto a la Aasistencia Ttécnica. Actualmente existen diversas edi-
ficaciones que fueron construidas de manera irregular y que, por lo tanto, no contaron con
participacion del poder publico y tampoco de asesoria técnica especializada.

Frente a eso, la Secretaria estd empezando un proceso de regularizacion, para lo cual
la colaboracion de los alumnos involucrados busca acompanar los servidores municipales
para mapear las caracteristicas de los inmuebles que fueron construidos en actividad co-
lectiva de autoconstruccion.

El objetivo de este relevamiento es identificar la regularidad de estas construcciones y
en caso de irregularidad frente a las leyes, se pretende buscar alternativas y soluciones para
orientar a los propietarios.

Conclusiones

Como afirma Erminia Maricato (1982, p.67), en un articulo fundamental para la
produccion de este texto y de todas las actividades del proyecto de extension, “(...) a auto-
construgdo é a arquitetura possivel para a classe trabalhadora, dadas as condi¢cdes em que
se dd a sua reprodugdo em meio urbano” (“la autoconstruccion es la arquitectura posible
para la clase de los trabajadores, dadas las condiciones existentes en la urbanizacion”).
Frente a esto, el Proyecto de Extensién ensayd posibilidades de accién vinculadas a la
Ley de Asistencia Técnica de Brasil, buscando poner hipotesis de actuacion conjunta para
la configuraciéon de maneras de autoconstruccion asistida, minimizando los problemas
resultantes de la construccion realizada por los pobladores sin ningin apoyo técnico. El
reconocimiento de dificultades reales y la busqueda de soluciones para diferentes caren-
cias se configuraron como condicionantes fundamentales a los procesos creativos, que
siempre objetivan extraer el maximo provecho de los pocos recursos disponibles, evitan-
do costos que no significan crecimiento de calidad (Mahfuz, 2013) y evidenciando que
la produccién en arquitectura se fragiliza sin atencion y respecto al contexto en que esta.

De este modo, creemos que el contacto directo entre los estudiantes, poder publico y
pobladores contribuye al intercambio de conocimientos, expandiéndose las perspectivas
acerca del tema de cada uno de los involucrados. Aparte de esto, creemos que las activi-
dades hechas puedan colaborar de manera significativa para la formacién de alumnos
conocedores de la honorifica misién social del arquitecto y urbanista, por haber presen-
tado a los estudiantes la importancia de la lucha por el derecho a la ciudad por medio de
otra arquitectura: una arquitectura posible.
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